FACHKRAFTEMANGEL:

ANTRAG ZUR BEFRISTETEN ANPASSUNG DER GEMEINDEBEITRAGE

Zirich, 13. September 2022

Antrag

Der Vorstand beantragt der Mitgliederversammlung:
e Die Mitgliederversammlung stimmt dem Konzept «Massnahmen Fachkraftemangel» datiert vom 13.
Juni 2022 und den vorgesehenen Handlungsfeldern und den definierten Rahmenbedingungen zu.
e Fur die Aufbauphase wird ein Budget von CHF 82'000 (exkl. Mehrwertsteuer), finanziert durch den

VZGYV, frei gegeben.

VZGV Geschéftsstelle
Mainaustrasse 30
Postfach

8034 Zurich

Telefon 044 388 71 88
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Federas, Stiftung Chance,
und das Institut fur Verwal-
tungs-Management sind
Partner-Organisationen des

VZGV.

e Fur die Betriebsphase werden die Gemeindebeitrége befristet von 2024 bis 2027 gemass folgender

Auflistung erhoht:

Einwohnerzahl Beitrag* total Beitrag* Fach- Neuer Beitrag*
seit 2021 krafte (befristet) (2024 bis 2027)

bis 500 CHF 900.00 CHF 105.00 CHF 1'005.00

501 bis 1'000 CHF 1'200.00 CHF 150.00 CHF 1'350.00

1'001 bis 2'500 CHF 1'800.00 CHF 195.00 CHF 1'995.00

2'501 bis 5'000 CHF 2'650.00 CHF 300.00 CHF 2'950.00

5'001 bis 10'000 CHF 3'500.00 CHF 405.00 CHF 3'905.00

grosser 10'000 CHF 5'600.00 CHF 600.00 CHF 6'200.00

grosser 20'000 CHF 6'800.00 CHF 750.00 CHF 7'550.00

*Alle Angaben ohne Mehrwertsteuer

e Der neue Beitrag wird separat als Beitrag Fachkraftemangel auf der Rechnung aufgefiihrt.
e Mit den Stadten Zirich und Winterthur wird eine Anpassung im gleichen Umfang angestrebt.
e Der Vorstand VZGV wird mit der weiteren Umsetzung beauftragt.




1. Ausgangslage

Der Fachkraftemangel ist nicht nur in der Privatwirtschaft, sondern auch bei den Gemeinden und Stadten ein
drangendes Thema, welches auch aufgrund der demographischen Entwicklung weiter an Bedeutung gewinnen
wird. Die 6ffentliche Verwaltung ist gefordert, qualifizierte Arbeitskrafte zu rekrutieren und in der Branche zu
halten bzw. Abhange in andere Branchen zu verhindern. Auch im Rahmen des Grossgruppenanlasses zur Ge-
meindekampagne wurde ein hoher Handlungsbedarf in den Themenfeldern «Fachkraftemangel» und «Karri-
ere-Planung» identifiziert. Der Vorstand des VZGV hat deshalb ein Projekt lanciert, in dem gemeinsam mit inte-
ressierten Vertreterinnen und Vertretern von Gemeinden geprift wurde, ob und in welcher Form der VZGV sei-
nen Mitgliedern im Bereich Fachkraftemangel ein Unterstiitzungsangebot zur Verfligung zu stellen kann.

2. Vorgehen

Die Gemeinden und Stadte wurden im Rahmen des Projekts mehrfach und auf unterschiedliche Weise einbe-
zogen:

e Vor dem Projektstart wurde geklart, wie die Gemeinden und Stadte im Kanton Zurich den Handlungs-
bedarf einschéatzen. Dabei wurden verschiedene Zielwerte bzgl. Beteiligung und Interesse definiert,
damit die Vorabklarungen Uberhaupt starten. Diese wurden alle erflillt. 88% der Antwortenden waren
der Meinung, dass der Fachkraftemangel in der Branche ein Problem darstellt und 71% beurteilten ein
passendes Angebot des VZGYV als sinnvoll. Zudem haben sich 22 Personen zur aktiven Mitgestaltung
gemeldet.

e Zusammen mit den Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinden und Stadte wurden im Rahmen von
Workshops konkrete Méglichkeiten sowie deren Ausgestaltung und Finanzierung besprochen und
festgelegt. Als Ergebnis entstand ein konkretes Konzept «Massnahmen Fachkréftemangel». Dieses
wurde durch den Vorstand des VZGV zustimmend zur Kenntnis genommen und zur Umsetzung emp-
fohlen.

e Abschliessend wurden mit einer Umfrage nochmals das Stimmungsbild und die Prioritaten aus Sicht der
Gemeinden und Stadte abgeholt. 98% der Teilnehmenden beflirworten die Initiative. Die Handlungsfel-
der erhalten eine Zustimmung zwischen 74% und 83%. 80% sind mit einem zusétzlichen solidarischen
Beitrag zur Finanzierung in der Betriebsphase einverstanden. 83% halten den zuséatzlichen Beitrag fur
angemessen oder eher angemessen. Zudem sind 33 Gemeinden bzw. Stadte bereit, in der Aufbau- und
Umsetzungsphase des Projekts eine aktive Rolle wahrzunehmen.

3. Grundsatze und Ziele

Das Projekt verfolgt das Ziel, den Fachkraftemangel aufzufangen und zu mildern. Dazu wurden verschiedene
Unterstltzungsmassnahmen definiert. Diese sind im beiliegenden Konzept detailliert beschrieben.

Zusammengefasst wurden folgende drei Handlungsfelder definiert:

e Gemeinsame Aufgabenerfiillung:
Dienstleistungen, die in Kompetenz-, Informations- und Beratungszentren oder von einzelnen Fach-
personen im Sinne einer gemeinsamen Aufgabenerfullung erbracht werden, wenn ausgebildetes Per-
sonal fehlt, nicht gefunden werden kann, die Stellenprozente fiir eine einzelne Gemeinde zu tief sind
oder eine Auslagerung von Aufgaben voribergehend oder dauernd sinnvoll oder nétig ist.

e Trainingsprogramm (Pool):
Mehrjahriges «Trainingsprogrammy fiir akkreditierte Lehrabganger bzw. Lehrabgéngerinnen und



junge Berufsleute in verschiedenen Verwaltungen, kombiniert mit einer vertiefenden Weiterbildung der
Hoheren Berufsbildung.

e Coaching on the job:
Gemeindetbergreifende, niederschwellige Unterstiitzung bei der Einfihrung von neuen Mitarbeiten-
den und insbesondere von Quereinsteigern bzw. Quereinsteigerinnen durch berufserfahrende Fach-
personen auf der Basis eines (virtuellen) Stunden-Kontingents.

Die einzelnen Massnahmen sind primér als «Hilfe zur Selbsthilfe» unter Gemeinden bzw. Stadten zu verste-
hen. Voraussetzung fiir einen Mehrwert im Allgemeinen und konkrete Unterstiitzung im Einzelfall ist das Com-
mitment und die Bereitschaft der (meisten) Gemeinden/Stadte, den Kampf gegen den Fachkraftemangel ge-
meinsam, aktiv und gezielt anzugehen und die konkreten Massnahmen zu nutzen und einzusetzen. Fir alle
Handlungsfelder ist es zentral, dass Gemeinden und Stadte aktiv mitwirken und Angebote bereitstellen. Die
Leistungen des VZGV sind als Supportleistungen im Sinne von Informationen, Beratungen, Netzwerk-Ange-
bote, Know-how-Transfer oder Koordination und Organisation von Unterstiitzungsmassnahmen zu verstehen
und erganzen die Bemiihungen der Gemeinden/Stadte selbst.

Die definierten Massnahmen sind grundsatzlich auf alle Gemeinden und Stadte ausgerichtet, beriicksichtigen
aber wo immer moglich deren unterschiedlichen Bedirfnisse.

Die Unterstutzungs- und Vermittlungsleistungen des VZGV orientieren sich grundsétzlich an Angebot und
Nachfrage. Es bleibt den Gemeinden und Stadten Uberlassen, welche Unterstiitzungsangebote sie nutzen
mochten.

Es ist anzunehmen, dass vor allem kleine und mittlere Gemeinden Unterstitzungsangebote in Anspruche neh-
men werden. Sie gehéren vor allem zu den «potenziellen Beziiger/innen». Die grosseren Gemeinden/Stadte
sind aufgrund ihrer Grosse und Struktur und damit der vermehrten Mdglichkeit zur Spezialisierung tendenziell
die «potenziellen Anbieter/innen».

Der Fachkraftemangel betrifft die Branche der 6ffentlichen Verwaltung als Ganzes - und die Problematik kann
auch nur durch die Branche als Ganzes aufgefangen werden. Entsprechend ist eine solidarische Finanzierung
nach Gemeindegrosse vorgesehen (vgl. dazu Kapitel Kosten und Finanzierung).

4. Zeitplan und Projektorganisation

Damit die vorgesehenen Massnahmen wirkungsvoll greifen, ist eine Laufzeit von 5 Jahren geplant. Sie besteht
aus einer Aufbauphase 2023 sowie einer anschliessenden Betriebsphase von 2024 bis 2027.

Wegen der Grosse und Laufzeit ist in der Konzeptphase keine Detailplanung moglich. N&chste Schritte sollen
aus den gemachten Erfahrungen abgeleitet und fixiert werden. Dies bedingt eine liickenlose Steuerung der Ar-
beiten. Im Projekt ist neben der Qualitatssicherung auch eine laufende sowie abschliessende Evaluation der
Angebote vorgesehen.

Fir die Umsetzung des Projekts wird eine Steuerungsgruppe gebildet. Vorgesehene Vertretungen sind:
e Zwei Vertreter des Vorstandes VZGV, einer davon als Vorsitz,
e drei weitere Gemeindevertreter;
e Geschéftsstelle VZGV (Projektmanagement);
e Einbindung GPV, Fachsektionen VZGV und Fachverbande und weitere interessierte Akteure.



Der Vorstand wird nach der Annahme des Geschéfts die Projektorganisation sowie Aufgaben und Kompeten-
zen im Detail festlegen. Die operative Umsetzung erfolgt (gemeinsam mit Gemeinden und Stadten) durch die
Geschéftsstelle VZGV.

5. Kosten und Finanzierung

Fir die Umsetzung des Projekts wird mit einer Aufbauphase und einer Betriebsphase gerechnet. Geschéatzt
werden folgende Gesamtkosten (die Details zu den Leistungen sind im Projektbeschrieb enthalten).

Phasen Volumen (CHF)
exkl. MWST

Aufbauphase 2023 (inkl. Reserve, einmalig) 82’000

Betriebsphase 2024 bis 2027 (Kosten pro Jahr) 66’000

Kosten Total (Uber 5 Jahre) 346'000

Die Massnahmen sollen «solidarisch» finanziert werden. Vorgesehen ist die Finanzierung der Aufbauphase
Uber den VZGV und die Finanzierung der Betriebsphase liber eine befristete Erhbhung des Beitrags der Ge-
meinden an den VZGV — im Verhaéltnis zur Einwohnerzahl. Im Verhéltnis zum bisherigen Beitrag (exkl. der
Ubernahme des ICT-Beitrags) entspricht dies einer Erhéhung von 15%. Der entsprechende Beitrag Fachkréfte-
mangel wird in der Rechnung explizit ausgewiesen.

Dies fihrt zu folgenden Veranderungen:

Einwohnerzahl Gemeindebeitrag* Beitrag* Fachkrafte Neuer Betrag*
total seit 2021 (befristet) (fir 2024 bis 2028)
bis 500 CHF 900.00 CHF 105.00 CHF 1'005.00
501 bis 1'000 CHF 1'200.00 CHF 150.00 CHF 1'350.00
1'001 bis 2'500 CHF 1'800.00 CHF 195.00 CHF 1'995.00
2'501 bis 5'000 CHF 2'650.00 CHF 300.00 CHF 2'950.00
5'001 bis 10'000 CHF 3'500.00 CHF 405.00 CHF 3'905.00
grosser 10'000 CHF 5'600.00 CHF 600.00 CHF 6'200.00
grosser 20'000 CHF 6'800.00 CHF 750.00 CHF 7'550.00

*Alle Angaben ohne Mehrwertsteuer

Mit den Stadten Zurich und Winterthur wurde der bisherige Beitrag ausgehandelt. Es wird eine Anpassung im
gleichen Umfang angestrebt. Der Vorstand sucht gemeinsam mit den beiden Stadten eine Regelung.

Zur Festlegung und Anpassung der Gemeindebeitrage ist gemass Art 7.1 Ziff. j ein Beschluss der Mitglieder-
versammlung notwendig.

Werden Mittel nicht beansprucht, werden diese den Gemeinden anteilsmassig zuruckerstattet. Wird das Pro-
jekt durch Beschluss des Vorstandes vorzeitig abgebrochen oder ist das Projekt beendet, gelten wieder die
bisherigen Gemeindebeitrage.



